ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 03
на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

от   29 апреля 2019 года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:

- письмо Думы городского округа Красноуральск от 26.04.2019 №60 - на 1 листе;

- копия постановления Думы городского округа Красноуральск от 26.04.2019 № 26 «О принятии к рассмотрению проекта решения Думы городского округа Красноуральск»   – на 1 листе;

- копия письма администрации городского округа Красноуральск от 26.04.2019 № 2343 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск» – на 1 листе;

- копия постановления администрации городского округа Красноуральск от 26.04.2019 № 551 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» – на 1 листе;

- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на _27_ листах; 

- лист согласования Проекта – на 1 листе;

- пояснительная записка к Проекту – на 2 листах;

- заключение по результатам антикоррупционной экспертизы – на 1 листе; 

- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 №81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск» (с изменениями).
Рассмотрев представленный Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 
Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2019 год  путем изменения общего объема  расходов, дефицита местного бюджета. 
При подготовке заключения анализировались показатели Проекта в сравнении с показателями, установленными решением Думы городского округа Красноуральск от 28 марта 2019 года  № 167 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее – Решение № 167 от 28.03.2019).

Изменения основных характеристик местного бюджета на 2019 год представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение №167 от 28.03.2019
	Проект
	Отклонение от Решения №167 от 28.03.2019
	Изменение (%)

	Доходы
	1 141 561,100
	1 141 561,100
	0,000
	0,0

	Расходы
	1 214 298,300
	1 253 233,023
	38 934,723
	3,2

	Дефицит
	72 737,200
	111 671,923
	38 934,723
	53,5


Проектом вносятся изменения в ряд статей текстовой части решения о бюджете, а также в его приложения.
Показатели объемов дохода местного бюджета на 2019 год не изменяются  и составляют 1 141 561,1 тыс. рублей.

Расходы
Проектом предлагается увеличить  в 2019 году общий объем бюджетных ассигнований на 38 934,723 тыс. рублей или 3,2% от плановых показателей.  Изменение расходов предусмотрено по 2 разделам функциональной классификации расходов из одиннадцати (приложение №4). 
Изменение расходов местного бюджета 2019 года представлено в таблице 2:
	
	Таблица 2 (тыс. руб.)

	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение №167 от 28.03.2019
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №167 от 28.03.2019

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	72 644,2
	6,0
	72 644,2
	5,8
	0,0
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 201,5
	0,7
	8 201,5
	0,7
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	57 629,6
	4,7
	84 652,5
	6,8
	27 022,9
	46,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	218 771,7
	18,0
	230 683,5
	18,4
	11 911,8
	5,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	3 083,8
	0,3
	3 083,8
	0,2
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	644 700,6
	53,1
	644 700,6
	51,4
	0,0
	0,0

	0800
	Культура, кинематография
	69 757,9
	5,7
	69 757,9
	5,6
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	69 819,3
	5,7
	69 819,3
	5,6
	0,0
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	68 088,7
	5,6
	68 088,7
	5,4
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	1 600,0
	0,1
	1 600,0
	0,1
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 214 298,3
	100,0
	1 253 233,0
	100,0
	38 934,7
	3,2


Согласно пояснительной записке, представленной финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск,  в  расходной части бюджета в 2019 году происходит увеличение бюджетных ассигнований на общую  сумму 38 934,7 тыс. рублей. 
Детальное уточнение, включающее перераспределение внутри разделов классификации расходов бюджета, представлено в Приложении к заключению.

В ходе экспертизы нарушений порядка применения бюджетной классификации не выявлено.
При поверке и анализе обоснованности вносимых изменений установлено следующее: 

· в рамках раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году происходит увеличение объемов финансирования муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе в части прочих мероприятий по благоустройству территории городского округа Красноуральск в рамках которых планируется обустройство контейнерных площадок для накопления твердых коммунальных отходов со стоимостью работ 2 146,23 тыс. рублей.

В соответствии с пояснительной запиской к Проекту, указанные расходы закрепляются за распорядителем бюджетных средств - муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск. 
Согласно требованиям части 4 статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах, а также определение схемы размещения мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведение реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов относятся к полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.
В нарушение указанных норм к проверке не представлены схема размещения мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, реестр таких площадок, а также решение администрации городского округа Красноуральск о согласовании или отказе в согласовании создания места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск (не являющимся органом местного самоуправления) в соответствии с нормами постановления Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра».
 Таким образом, изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности осуществления расходов в сумме 2 146,23 тыс. рублей и свидетельствуют о нарушении принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, установленных статьей 38 БК РФ.

В соответствии с изменением расходов местного бюджета Проектом (приложение № 5) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов. Увеличены бюджетные ассигнования у главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского округа Красноуральск.
В связи с планируемыми изменениями, корректируется программная составляющая местного бюджета в части финансирования муниципальных программ (приложение №6).
Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ в 2019 году составил 1 112 627,9 тыс. рублей или 88,8 % от общего объема расходов (увеличение  на  35 441,4 тыс. рублей). 
В соответствии с  Порядком  формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220, в Контрольный орган представлены  все  проекты нормативных правовых актов городского округа Красноуральск о внесении изменений в муниципальные программы. 

Дефицит бюджета
При планируемых объемах поступления доходов в 2019 году  в сумме 1 141 561,1 тыс. рублей и прогнозе исполнения расходов в сумме 1 253 233,0 тыс. рублей, дефицит бюджета составит 111 671,9  тыс. рублей или   57,5 %. Увеличение  размера дефицита составило 38 934,7 тыс. рублей. Уточнение данного показателя представлено в текстовой части Проекта.
В составе источников финансирования дефицита отражен остаток средств на едином счете бюджета в объеме 108 562,4 тыс. рублей. 
Учитывая наличие остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, предельный размер дефицита бюджета  2019 год  не превысил ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.
Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Проектом не вносятся изменения в  предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга. Утвержденные показатели соответствуют требованиям  статей 107 и 111 БК РФ.  
Проектом предлагается увеличить в 2019 году объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Красноуральск на 23 529,6 тыс. рублей  и утвердить его в сумме 68 209,3 тыс. рублей, что не противоречит пункту 5 статьи 179.4 БК РФ.
В связи с изменением расходной части местного бюджета, предлагается изложить в новой редакции  приложение № 8 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов».

Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.
Вывод:

Проект рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск с учетом замечаний Контрольного органа.
Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       О.А. Берстенева  
Инспектор   Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       Е.В. Прозорова                                            
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